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- Crescimento timido indica “despiora” da economia gatucha no 1°trim /2017

A recessdo mostra sinais de esgotamento e as quedas comegam se alternar com crescimentos marginais.

O Regime de Recuperagao Fiscal e o que os estados tém em comum

Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, como sao os estados mais endividados, se apresentam
como os principais candidatos a aderir a0 RRE. As causas da situagio fiscal sao comuns aos trés.
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Crescimento timido indica “despiora” da economia gaicha no 1°trim /2017

A recessdo mostra sinais de esgotamento e as quedas comecam se alternar com crescimentos

marginais.

Na semana passada a FEE divulgou a estimativa
para o PIB do Rio Grande do Sul no primeiro trimestre
de 2017. A economia do RS registrou crescimento de
0,6% em relacdo ao quarto trimestre de 2016, na série
livre de efeitos sazonais. Foi o primeiro crescimento
nesse tipo de comparagdo apds dois trimestres de
queda. Esse resultado foi inferior ao verificado no
Brasil, onde houve crescimento de 1,0%. Se olharmos
para um horizonte mais longo, dos ultimos dez
trimestres, houve crescimento em apenas trés deles.

Entre os setores de atividade, o0 melhor desempenho
foi verificado na Agropecuéaria (+4,7%), seguido pela
Industria (+1,0%) e Servigos (+0,7%). Nos ultimos dois
casos, o desempenho do RS foi superior ao do Brasil,
com variaces de 0,9% e 0,0%, respectivamente.
Apenas 0 setor primario apresentou crescimento em
relacio ao trimestre imediatamente anterior, mas
inferior ao nacional (+13,4%), em decorréncia da
colheita de lavouras de maior rendimento no restante do
pais se concentrar no primeiro trimestre. No RS, 0s
impactos mais positivos da safra 2016/2017 devem
aparecer nos nimeros do segundo trimestre.

Na comparacdo com o primeiro trimestre de 2016, o
PIB galcho ficou estagnado (0,0%), interrompendo
uma sequéncia de 11 trimestres de queda nessa base de
comparacdo (desde o segundo trimestre de 2014). Esse
resultado foi superior & variagdo negativa observada no
Pais (-0,4%) para 0 mesmo periodo.

Nessa comparacdo, o melhor desempenho também
foi observado na Agropecuéria (+3,5%), com destaques
para as culturas de arroz, soja, milho e pela recuperagao
da safra de uva, que sofreu forte retracdo no ano
passado. A industria registrou queda de 1,0%,
decorrente da variagdo negativa de trés de seus quatro
segmentos. Apenas a Transformagao cresceu (+0,7%),
influenciada pelo segmento metalmecénico, com
destaque para Veiculos (+12,8%), Produtos de metal
(+10,5%) e Metalurgia (+10,4%). O crescimento das
exportacOes foi determinante para esse desempenho. O
destaque negativo ficou por conta dos Derivados do
Petréleo (-16,1%). Por fim, nos Servicos, houve queda
0,1%, com duas das sete atividades apresentando taxas
positivas: Transporte (+3,4%) e Atividades imobiliarias
(+1,2%).

No acumulado dos ultimos quatro trimestres, o PIB
do RS apresenta queda de 2,0%. Os trés grandes setores
apresentam resultados negativos: Agropecuaria (-1,0%),
IndUstria (-2,6%) e Servigos (-1,3%). No Brasil como
um todo, houve queda de 2,3% no mesmo periodo.

Os resultados do primeiro trimestre indicam que
retomada esta em curso e dentro do ritmo esperado. Os
nimeros corroboram com a expectativa de uma

recuperacdo lenta e gradual. A recessdo mostra sinais
de esgotamento e as quedas comecam se alternar com
crescimentos marginais.

O prognoéstico para a volta da expansdo no Rio
Grande do Sul ndo é diferente daquele feito para o
Brasil. A falta de vetores para impulsionar o novo ciclo
de crescimento, aliada a severa crise do setor publico e
a alta taxa de desemprego, indica que o caminho para a
retomada serd dificil. Esse quadro se traduz numa
confianca moderada dos empresarios e consumidores,
gue ndo esperam uma melhora significativa na sua
situacdo econdmico e financeira para 0s proximos
meses.

Assim, a expectativa de crescimento para 0S
préximos trimestres esta calcada na melhora do quadro
macroecondmico, com juros e inflagdo em queda. No
mercado de trabalho, a redugdo do nimero de dispensas
em relacdo ao de contratacdo vai ajudar a diminuir a
destruicdo de postos de trabalho no acumulado do ano.

Os primeiros indicadores de atividade econdmica do
segundo trimestre corroboram como essa Visdo. Os
dados do CAGED para abril mostraram uma destruicao
de 3.044 postos de trabalho, sendo que ho mesmo més
do ano anterior foram fechados 6.793 postos. Da
mesma forma, o volume de vendas no comércio
varejista foi 5,9% maior em comparagdo com abril do
ano passado. Por outro lado, a producdo industrial
registrou queda 4,3% nesta base de comparacdo. Os
indicadores, mais uma vez apresentam sinais difusos,
tipicos de momentos de inflexdo no ciclo econdmico.

Em que pese nosso cendrio ndo muito otimista, é
bastante provavel que a economia galcha encerre 0 ano
com crescimento. Esse crescimento serd bem vindo
apos trés anos de queda no PIB anual.

PIB do Rio Grande do Sul
(variacao %)

1°T2017/ 1°T2017/ Acum.
4°T2016* 1°T2016 4 trim.

Agropecuaria 4,7 3,5 -1,0
IndUstria 1,0 -1,0 -2,6
Transformagéo -0,2 0,7 -2,4
Construcao civil -1,3 -4,9 -3,0
Extrativa mineral -2,3 -7,6 -7,6
Eletricidade e gas, agua, esgoto 2,7 -7,3 -4,5
Servicos 0,7 -0,1 -1,3
Comeércio 0,9 -1,0 -3,5
Transporte e armazenagem 25 34 11
Servigos de informagao 0,1 -1,2 -3,0
Intermediagé&o fin. e seguros -0,4 -2,5 -2,9
Atividades imobiliarias 04 1,2 1,1
Adm. estatal, educ. e salde pub. 0,9 0,0 -1,5
Demais 0,0 0,0 -0,6
PIB 0,6 0,0 -2,0

Fonte: FEE * Ajuste sazonal.
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O Regime de Recuperagao Fiscal e o que os estados tém em comum

Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, como sio os estados mais endividados, se apresentam

como os principais candidatos a aderir a0 RRE. As causas da situagio fiscal sao comuns aos trés.

No més passado, foi sancionado o Regime de
Recuperagéo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal
(RRF). De acordo com o projeto, a Unido concede, aos
estados que aderirem ao plano, redugdo integral das
prestacBes relativas as dividas administradas pela
Secretaria do Tesouro Nacional por trinta e seis meses,
prorrogaveis por mais trinta e seis meses. Contudo, em
caso de prorrogacdo, 0s descontos nas prestagdes da
divida serdo decrescentes ao longo dos trés anos
seguintes. Dessa forma, a lei deve ser um alivio aos
estados em calamidade fiscal.

E muito importante observar que néo se trata de um
“perddo” da divida. O que ha, na verdade, € um
aumento do servico da divida ja que os pagamentos
serdo efetuados em um menor periodo. Também cabe
lembrar que, em junho de 2016, foi firmado um acordo
de desconto na prestacdo da divida da Unido com os
estados. Assim, os estados que ndo aderirem ao regime
deverdo retornar a pagar a integralidade das prestacdes
em julho de 2018.

Dada a importancia do Plano, é fundamental
entender as condigdes necessarias para a adesdo e
algumas das contrapartidas e vedacbes exigidas pela
Unido por parte dos estados. Considera-se habilitado a
aderir a0 Regime de Recuperacdo Fiscal, o estado que
atender o0s seguintes requisitos: (a) receita corrente
liqguida anual menor do que a divida liquida
consolidada; (b) despesas liquidadas com pessoal, com
juros e amortizacBes que, somadas, representem, no
minimo, 70% da receita corrente liquida; (c) caixa
disponivel menor do que as obrigaces contraidas. Por
definicdo, qualquer estado que apresente tais
caracteristicas  encontra-se em  situacdo  fiscal
gravissima. Atualmente, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Rio de Janeiro satisfazem os trés pré-requisitos.

Além disso, sdo exigidas pela Unido algumas
contrapartidas. Isto é, mesmo que atenda a todos os pré-
requisitos, o estado sO terd sua adesdo homologada
depois de aprovadas todas as leis referentes as
contrapartidas em suas respectivas assembleias
legislativas.  Destacamos  aqui  algumas  das
contrapartidas: (i) a autorizacdo de privatizacdo de
empresas com vistas a utilizacdo dos recursos para
quitacdo de passivos; (ii) a elevacdo da aliquota de
contribuicdo para o Regime Proprio de Previdéncia
Social dos servidores ativos, inativos e pensionistas
para, no minimo, catorze por cento e a instituicdo, se
necessario, de aliquota previdenciaria extraordinaria e
temporéria; (iii) a reducdo dos incentivos ou dos
beneficios de natureza tributaria de, no minimo, vinte
por cento ao ano; entre outras contrapartidas. Ademais,
durante a vigéncia do RRF, os estados ficam vedados a:
(iv) a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo de

membros dos Poderes ou de drgaos, de servidores e de
empregados publicos e militares; (v) a criagdo de
despesa obrigatéria de carater continuado; (vi) a
realizacdo de concurso publico, ressalvada as hipoteses
de reposicdo de vacancia; entre outras vedagoes.

Utilizando dados colhidos por dois estudos
recentemente publicados, um de autoria do economista
Darcy dos Santos e outro da Firjan, é possivel
identificar alguns fatores comuns que levaram os trés
estados mais endividados a atual situacdo. Nos Ultimos
dez anos, em todos estes estados a taxa de crescimento
da receita corrente liquida (RCL) foi menor do que a
taxa de crescimento da despesa com pessoal somada a
outras despesas correntes (ODC). No Rio Grande do
Sul, de 2006 a 2016, a RCL cresceu a um taxa média
anual de 3,7%, enquanto as despesas com pessoal
somadas as ODC cresceram a taxa média de 3,9. Esse
movimento pode ser explicado, do lado da receita, pela
baixa taxa de crescimento das receitas de ICMS. Do
lado da despesa, pelo aumento acentuado da despesa
previdenciaria.

A menor arrecadacdo com ICMS esta associada,
principalmente, a estrutura do imposto. Logicamente, a
recessdo contribui para a menor arrecadacdo de ICMS
em funcdo da contragdo da base tributaria, mas o
fendbmeno é muito mais estrutural. As economias mais
desenvolvidas tendem a ter uma participagdo cada vez
maior dos servicos em relacdo ao mercado de bens.
Como estes estados estdo entre os mais desenvolvidos
do pais, ha entdo uma menor margem de expansdo na
arrecadacao.

Pelo lado da despesa, 0 gasto com previdéncia foi o
gue mais cresceu. Em Minas, as despesas com
previdéncia passaram de 23,6% em 2006 para 36,1% da
RCL em 2016; no Rio Janeiro, de 20,7% para 34,1%; e
no Rio Grande do Sul, de 31,5% para 36,5% da RCL.
Essas propor¢fes tendem a crescer por conta do
envelhecimento da populacdo. No Rio Grande do Sul,
por exemplo, ja se gasta mais com pessoal inativo
(52,6% da RCL) do que com pessoal ativo (35,2% da
RCL).

Como resultado do processo, a divida liquida
consolidada, dos trés estados, ultrapassa o limite
permitido pela LRF de 200% da RCL. Nesse sentido, a
adesdo ao RRF é muito importante para permitir a
quitacdo de passivos. Nota-se que as contrapartidas sao
medidas que visam frear alguns dos problemas que
colocaram os estados nessa situacdo. Entretanto, o RRF
estd longe de ser suficiente para solucionar a crise dos
estados. Na verdade, pela propria natureza estrutural do
problema, outros estados deverdo, em breve, se juntar a
esse grupo.

Referéncias: “Evolucdo Financeira dos Estados, 2002-2016”, Darcy dos
Santos, 2017. “A Situacao Fiscal dos Estado Brasileiros™, Firjan, 2017.
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